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Duvodova zprava
k navrhu zikona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2027

v r

Obecna cCast

Néavrh zékona o statnim rozpoctu legislativné zabezpecuje zakladni dokument finan¢ni

a rozpoétové politiky vlady Ceské republiky.

Navrh statniho rozpoctu na rok 2027 je predkladan jako schodkovy v objemu piijmi
2 198,6 mld. K¢ a v objemu vydaji 2 584,6 mld. K¢.

Piijmy statniho rozpoctu jsou tvofeny zejména z dani, pojistného na socidlni
zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a nedafiovymi piijmy vcetné piijmu
kapitadlovych. Za nedanové piijmy se povazuje také podil z vynosu cel, ktery podle prava
Evropské unie zlstavad ponechan clenskym statim na uhradu nékladt spojenych s jejich
vybérem. Soucasti pfijmu statniho rozpoctu jsou dale penézni prostiedky poskytnuté z rozpoctu
Evropské unie na realizaci politik Evropské unie, tj. zejména na politiku soudrznosti
a spolecnou zemédé€lskou politiku. Déle jsou piijmem stitniho rozpoctu prostredky
z finan¢nich mechanismiit EHP/Norsko a Programu Svycarsko-ceské spoluprace 2 ziskané

na pravnim zakladu mezivladnich smluv.

Vydaji statniho rozpoctu jsou zejména vydaje organizacnich slozek statu vcetné
piispévkl statnim piispévkovym organizacim, které zabezpecuji funkce statu, dotace
a pfispévky krajim a obcim, statnim fondim, dotace podnikatelskym subjektiim, nestatnim
neziskovym organizacim a vydaje souvisejici s dluhovou sluZzbou. Soucasti vydaji statniho
rozpoctu jsou i odvody penéznich prostiedkl vlastnich zdrojii Evropské unie, prostiedky na
zajisténi pfedfinancovani aktivit v ramci vyse uvedenych politik EU a finan¢nich mechanismt

véetné podilu statniho rozpoctu na podporu realizace téchto aktivit.

Navrh zakona o statnim rozpoctu je v souladu s vyhlasenymi mezinarodnimi smlouvami
podle &l. 10 Ustavy Ceské republiky a je rovnéZ v souladu s Gstavnim potadkem Ceské

republiky.

Néavrh zakona o statnim rozpoctu je slucitelny s pravem Evropské unie. Tvorba rozpoct
¢lenskych stati EU neni pravem EU pifimo upravena. Primarni pravo EU vSak v nédvaznosti
na existenci vnitfniho trhu EU a hospodatské a ménové unie a s ohledem na cile, kter¢ EU
sleduje (¢l. 3 Smlouvy o EU), obsahuje zdvazky, které do oblasti tvorby statniho a vetejnych

rozpoctl obecné zasahuji. Primarni i sekundarni pravo obsahuje zavazky v oblasti rozpoctoveé
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odpovédnosti pro Clenské staty. Jde predevSim o povinnost vyvarovat se nadmérnych schodkt
vetejnych financi (¢l. 126 SFEU, Protokol ¢. 12 o postupu pfi nadmérném schodku) nebo
obecnéji povinnost provadét narodni hospodaiskou politiku se zdmérem prispivat k dosazeni
ciltt Unie (¢l. 120 a nasl. SFEU). Zavazky z primarniho prava EU jsou déle konkretizovany
piedevsim v piimo pouzitelnych natizenich EU - natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 ze dne 29. dubna 2024 o uc¢inné koordinaci hospodarskych politik a mnohostranném
rozpo¢tovém dohledu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 a nafizeni Rady (ES)
€. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku,
v platném znéni - a ve smérnici Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na
rozpoc¢tové ramce Clenskych statl, ve znéni smérnice Rady (EU) 2024/1265. Nékteré prameny
sekundarniho prava k rozpoctovému dohledu se vztahuji pouze na staty eurozoény (napf.

natfizeni ¢. 473/2013, ¢. 472/2013 a ¢. 1173/2011).

Vyse citované sekundarni ptedpisy, konkrétné dvé piimo pouzitelnd natfizeni, tvofi
spolu s rezoluci Evropské rady pfijaté v Amsterodamu v ¢ervnu 1997 jadro tzv. Paktu o stabilité
arustu. Ten obsahuje celkem dv€ unikové klauzule pro pifipad nenaddlych udalosti
s vyznamnymi dopady na vetfejné¢ finance mimo kontrolu vldd nebo pro piipad silné
hospodaiskeé recese postihujici celou eurozénu ¢i EU. V ramci prvni tnikové klauzule byla pro
Ceskou republiku aktivovana dolozka umoziujici odchyleni od drahy &istych vydaji, pokud se

tak stane vlivem zvySenych vydaji na obranu (C/2025/3962).

V ramci Paktu o stabilité a ristu vydava Evropska komise kazdorocné dokumenty
analyzujici stav vetejnych financi v jednotlivych ¢lenskych statech a adresuje jim konkrétni
doporuceni pro koordinaci narodnich hospodatiskych politik. Pfedkladany navrh statniho
rozpoétu na rok 2027 je v souladu s doporudenimi Evropské komise vyslovenymi Ceské
republice, kterd jsou obsahem Zpravy o Cesku 2024 (SWD(2025) 203 final)' i piimo
Doporuéeni (EK) pro Doporuéeni Rady (COM (2025) 203 final)?.

Statni rozpocet je zdkladnim nastrojem hospodatiské a fiskalni politiky vlady. Pfi
piipravé navrhu statniho rozpoctu jsou zohlediiovana doporuceni Evropské komise a Rady
vydana v ramci Evropského semestru, véetné doporudeni obsazenych ve Zpravé o Cesku 2026

a doporuceni Rady ze dne 10. cervna 2026 k hospodarské a socidlni politice, politice

! Pracovni dokument ttvara Komise, Zprava o Cesku 2025, Privodni dokument k doporugeni pro Doporuéeni
Rady k hospodatské, socialni politice, politice zamé&stnanosti, strukturdlnim a rozpo&tovym politikam Ceské
republiky.

2 Plny nizev dokumentu: Doporudeni pro Doporuceni Rady k hospodéiské, socialni politice, politice
zaméstnanosti, strukturalnim a rozpoétovym politikim Ceské republiky.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=OJ:C_202503962
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zaméstnanosti a strukturalni a rozpo&tové politice Ceska. Pfedkladany navrh statniho rozpoétu
na rok 2027 je s nimi v souladu, nebot’ kombinuje pokracujici fiskalni konsolidaci s do¢asnym
vyuzitim fiskdlniho prostoru na financovani investi¢nich a bezpe€nostnich priorit. Soucasné
navrh rozpoctu vytvaii predpoklady pro realizaci opatfeni smétujicich k posileni flexibility trhu
prace nebo ke zlepSeni dostupnosti bydleni.

Dopady néavrhu zakona na statni rozpocet se neuvadéji, coz vyplyva
ze samotného charakteru zédkona. Pti aplikaci Obecnych zésad pro hodnoceni dopadut regulace
(RIA) podléha tento zédkon zvlastnimu rezimu podle vyjimky uvedené v ¢l. 1. 3. 8. pism. b)
téchto zasad.

Béhem piipravy navrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2027 nebyly zaznamenany
zadné ptipady lobbovani.
zmocnéni pro ministra financi k pfekro€eni stanovenych ukazateld v souvislosti s ustanovenim
§ 36 odst. 3 zédkona o rozpoctovych pravidlech (zak. ¢. 218/2000 Sb.) Citované ustanoveni
rozpoctovych pravidel je zruSeno s ucinnosti od 1. ledna 2027 zakonem ¢. 155/2026 Sb., kterym

se méni nékteré zakony v oblasti vefejnych rozpocta.

r v r

Zvlastni ¢ast
K§1:

Statni rozpocet se navrhuje se schodkem ve vysi 386 mld. K& V navrhovaném
ustanoveni jsou obsaZeny zakladni udaje o pfijmech a vydajich statniho rozpoctu a jeho
finan¢nich vztazich k rozpoctu Evropské unie. Soucasti finan¢niho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoc¢tu Evropské unie jsou jim piijimané penéZni prostiedky z rozpo€tu Evropské unie

a odvody penéznich prostredkil vlastnich zdrojit Evropské unie.

K§2:

Soucasti navrhu zdkona o statnim rozpoctu na rok 2027 jsou finanéni vztahy statniho

rozpoctu k rozpoctiim kraji, obci a hl. m. Prahy.

Obsahem finan¢nich vztahl statniho rozpoctu k rozpoctim krajl, k rozpoctim obci

a k rozpoctu hlavniho mésta Prahy jsou ptispevky na vykon statni spravy.
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K§3:

Na zaklad¢ ustanoveni § 4 odst. 6 zdkona ¢. 58/1995 Sb., o pojistovani a financovani

vyvozu se statni podporou, ve znéni pozdéjsich predpist, je pro Exportni garancni a pojistovaci

spolecnost, a. s. stanovena vyse pojistné kapacity.

K § 4:

Utinnost zakona o statnim rozpoétu se navrhuje dnem 1. ledna 2027, tj. se za¢atkem

nového rozpoctového roku.

V Praze dne 21. zafi 2026
Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis
podepsano elektronicky

Mistopiedsedkyné vlady a ministryné financi:

JUDr. Alena Schillerova, Ph.D.
podepsano elektronicky
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JuDr. Alena Schillerova
Ph.D.
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